
OcupaciOcupacióón del suelo y planificacin del suelo y planificacióón territorial en n territorial en 

EspaEspañña:  Ana:  Anáálisis y evolucilisis y evolucióón mediante SIGn mediante SIG

Dr. Cristina Zamorano ChicoDr. Cristina Zamorano Chico

Responsable de Responsable de AnAnáálisislisis Territorial y SIG Territorial y SIG 

Observatorio de la Sostenibilidad en EspaObservatorio de la Sostenibilidad en Españñaa

www.ose.eswww.ose.es

XV Congreso Nacional de TecnologXV Congreso Nacional de Tecnologíías de la Informacias de la Informacióón Geogrn Geográáfica:fica:
TecnologTecnologíías de la Informacias de la Informacióón Geogrn Geográáfica en el contexto del Cambio Globalfica en el contexto del Cambio Global

Madrid,  20Madrid,  20‐‐21 de Septiembre de 201221 de Septiembre de 2012



El Observatorio de la Sostenibilidad en EspaEl Observatorio de la Sostenibilidad en Españñaa

Sostenibilidad territorial y TIG en el OSESostenibilidad territorial y TIG en el OSE

Cambios de ocupaciCambios de ocupacióón del suelo en Espan del suelo en Españñaa

ArtificializaciArtificializacióón, litoralizacin, litoralizacióón, impactos y tendenciasn, impactos y tendencias

Zonas agrZonas agríícolas y forestalescolas y forestales

PlanificaciPlanificacióón territorial y Ordenacin territorial y Ordenacióón del Territorion del Territorio

Consideraciones finalesConsideraciones finales

OcupaciOcupacióón del suelo y planificacin del suelo y planificacióón territorial en Espan territorial en Españñaa



Equipo de trabajo 
OSE

• Colaboradores OSE en TIG:

– Víctor del Val Andrés
– Ana Milena
– Hernán Cifuentes
– Antonio García
– Joan Basagaña
– Haroldo Virgilio
– Juan Serratosa
– José Ignacio López
– Natalia Monteagudo

• Instituciones, Universidades y 
empresas: 

– IGN, MFOM, Catastro, 
MAGRAMA. 

– ARGEA, ESRI España
– Universidad de Alcalá, 

Universidad de Zaragoza, 
Universidad de Castilla‐La 
Mancha, Universidad 
Autónoma de Madrid. 

Ester Sancho



Observatorio de la Observatorio de la 

Sostenibilidad en EspaSostenibilidad en Españñaa

(OSE)(OSE)

NECESIDAD OBJETIVA DE NECESIDAD OBJETIVA DE 
MEDIR Y EVALUAR MEDIR Y EVALUAR 

LOS PROCESOS DE SOSTENIBILIDADLOS PROCESOS DE SOSTENIBILIDAD



OSE

MISIÓN
Estimular el cambio hacia la sostenibilidad, proporcionando 
a la sociedad información relevante y fidedigna al respecto 
para la toma de decisiones y la participación pública.

OSE



OSE

Objetivos Generales del OSEObjetivos Generales del OSE

Un centro de referencia Un centro de referencia de de áámbito estatal,  objetivo mbito estatal,  objetivo y y 
riguroso que:riguroso que:

Recopila  y  elabora  la Recopila  y  elabora  la  informaciinformacióón  bn  báásicasica
sobre desarrollo sostenible en Espasobre desarrollo sostenible en Españñaa

La evalLa evalúúa mediante a mediante indicadoresindicadores

La coloca a disposiciLa coloca a disposicióón de la n de la sociedad sociedad y y 

Le da Le da relevancia prelevancia púúblicablica..

OSE



Unidad técnica del OSE,
Red de colaboradores, 

Proceso de aprendizaje y mejora 
continua de la Unidad Técnica del 
OSE, y a un amplio conjunto de 
colaboradores del mundo 
universitario y profesional que van 
configurando una “pequeña-gran 
familia” de observadores de 
sostenibilidad.

Pero también el uso de las nuevas 
tecnologías y el enfoque de trabajo 
en red, están permitiendo crear un 
entramado dinámico de relaciones 
positivas, intercambio de 
experiencias exitosas y buenas 
prácticas que están posibilitando el 
rápido desarrollo de nuevas 
capacidades técnicas y científicas 
en materia de sostenibilidad. 

El OSE desarrolla su trabajo en red, utilizando las mejores capacidades 
disponibles en universidades, centros de investigación, administraciones públicas, 
sector privado, empresas y ONG’s.



Evolución y madurez del OSE 
en 7 años de trayectoria.

Publicaciones de Informes 
de Sostenibilidad en España

Informe de 
Sostenibilidad
2005

Informe de 
Sostenibilidad
2006

Informe de 
Sostenibilidad
2007

Informe de 
Sostenibilidad
2008

Informe de 
Sostenibilidad

2009

Informe de 
Sostenibilidad

2011



Sostenib. Local
(2008)

Suelo
(2006)

Aire
(2007)

Agua
(2007)

Patrimonio
(2009)

Cambio Global
(2009)

Empleo Verde
(2010)

Biodiversidad 
(2011)

Camino a Río+20 
(2011)

Informes temáticos



NUEVA WEB DEL OSE

Portal WEBPortal WEB
www.ose.eswww.ose.es



PLATAFORMAS DE 
COMUNICACIÓN DEL OSE

Esfuerzos tecnológicos y metodológicos están 
posibilitando un importante avance en las tareas de 
promoción de la sostenibilidad.
InformaciInformacióón con Intencin con Intencióón: para la accin: para la accióón, n, 

la innovacila innovacióón y  la gestin y  la gestióón del conocimiento compartidon del conocimiento compartido..







RED DE OBSERVATORIOS DE SOSTENIBILIDAD

Iniciativa pionera que pretende 
agrupar a todos aquellos 
observatorios que trabajan en 
diferentes aspectos relacionados 
con el desarrollo sostenible, con el 
objetivo de ser un lugar de 
encuentro para el intercambio de 
información y experiencias, 
propiciando un espacio para la 
reflexión y el diálogo abierto, 
tanto entre los observatorios 
miembros como entre cualquier 
parte interesada en el desarrollo 
sostenible.
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‐MARCO METODOLÓGICO
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ESTANDARIZACIÓN  Y  NORMALIZACIÓN

DIFUSIÓN
PARTICIPACIÓN PÚBLICA Y  APOYO A LA TOMA DE DECISIONES

‐ Indicadores e índices
‐ Ocupación del suelo, OT,  
artificialización litoral, 
planificación, infraestructuras…

‐ Indicadores e índices
‐ Ocupación del suelo, OT,  
artificialización litoral, 
planificación, infraestructuras…

¿Qué? 
¿Dónde? 
¿Cuándo?

TSP & ATE2020 
ESPON ECP 
Seguimiento EDS‐UE, 
EEDS

IDE‐OSE, EUROGEOSS, PLATAFORMA, GRUPOS (IDEE, SIU, GMES, SIOSE)IDE‐OSE, EUROGEOSS, PLATAFORMA, GRUPOS (IDEE, SIU, GMES, SIOSE)



European Observation Network for Territorial Development and CohEuropean Observation Network for Territorial Development and Cohesionesion
Red Europea de ObservaciRed Europea de Observacióón sobre Desarrollo y Cohesin sobre Desarrollo y Cohesióón Territorialesn Territoriales

www.espon.euwww.espon.eu



Red Europea de ObservaciRed Europea de Observacióón sobre Desarrollo y Cohesin sobre Desarrollo y Cohesióón Territoriales n Territoriales 
(ESPON)  European Observation Network for Territorial Developmen(ESPON)  European Observation Network for Territorial Development and t and 

CohesionCohesion

Programa de investigaciPrograma de investigacióón de la Unin de la Unióón Europea. Proyectos transnacionales. n Europea. Proyectos transnacionales. 
MisiMisióón:  Dar soporte al desarrollo de poln:  Dar soporte al desarrollo de polííticas relacionadas al objetivo de cohesiticas relacionadas al objetivo de cohesióón n 
territorial y a un desarrollo armterritorial y a un desarrollo armóónico del territorio europeo.nico del territorio europeo.

Dos perDos perííodos: odos: 
‐‐ ESPON 2001ESPON 2001‐‐20062006
‐‐ ESPON 2007ESPON 2007‐‐2013. 2013. Aprobado por la ComisiAprobado por la Comisióón Europea 7n Europea 7‐‐novnov‐‐2007.2007.

Presupuesto 45,5 MPresupuesto 45,5 M€€ (UE27/75% FEDER)+1,8M(UE27/75% FEDER)+1,8M€€ estados estados 
asociados.asociados.
27 EEMM + Suiza, Noruega, Islandia, Liechtenstein27 EEMM + Suiza, Noruega, Islandia, Liechtenstein

‐‐InvestigaciInvestigacióón aplicada (Prioridad 1 n aplicada (Prioridad 1 –– entidades pentidades púúblicas y privadas)blicas y privadas)
‐‐AnAnáálisis orientado (Prioridad 2 lisis orientado (Prioridad 2 ‐‐ agentes involucrados en la toma de decisiones)agentes involucrados en la toma de decisiones)
‐‐Plataformas cientPlataformas cientííficas e instrumentos (Prioridad 3 ficas e instrumentos (Prioridad 3 –– gestigestióón de productos de Prioridades 1 y 2)n de productos de Prioridades 1 y 2)
‐‐Grupos de proyectos transnacionales (Prioridad 4, para Puntos FoGrupos de proyectos transnacionales (Prioridad 4, para Puntos Focales ESPON)cales ESPON)

‐‐ ESPON 2014ESPON 2014‐‐2020 en elaboraci2020 en elaboracióónn……

E S P O NE S P O N
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Desarrollo de indicadores de sostenibilidad: 
Ficha de indicadores: EJEMPLOS

Ficha Indicadores OSEFicha Indicadores OSE



Fuentes de informaciFuentes de informacióón:n:

•• Organizaciones internacionales: Organizaciones internacionales: OCDE, FMI, Naciones Unidas (ONU)OCDE, FMI, Naciones Unidas (ONU)

•• AAPP nacionales: AAPP nacionales: MAGRAMA, MMAGRAMA, Mºº de Fomento, Instituto Geogrde Fomento, Instituto Geográáfico Nacional, fico Nacional, 
Ministerio de Industria, EnergMinisterio de Industria, Energíía y Turismo, etc.a y Turismo, etc.

•• AAPP regionales y locales: AAPP regionales y locales: CCAA, Entidades locales, FEMPCCAA, Entidades locales, FEMP

•• Institutos  y proyectos estadInstitutos  y proyectos estadíísticos: sticos: EUROSTAT, INE, Sistema de InformaciEUROSTAT, INE, Sistema de Informacióón n 
Urbana (MUrbana (Mºº Fomento), Catastro (Ministerio de Hacienda).Fomento), Catastro (Ministerio de Hacienda).

•• ONGs: ONGs: Intemon Oxfam, SEO Bird Life, EuroparcIntemon Oxfam, SEO Bird Life, Europarc

•• Fuentes acadFuentes acadéémicas: micas: revistas, informes, etc.revistas, informes, etc.

•• Otras organizaciones: Otras organizaciones: Banco de EspaBanco de Españña,  Red Ela,  Red Elééctrica de Espactrica de Españña, Oficemen, a, Oficemen, 
etc,etc,

•• ElaboraciElaboracióón propia y en colaboracin propia y en colaboracióón con centros de investigacin con centros de investigacióón.n.

Desarrollo de indicadores de sostenibilidad: 
Fuentes de información
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IDEIDE‐‐OSEOSE
Visor CartogrVisor Cartográáfico fico 

OBJETIVO: OBJETIVO: 

Poner a disposiciPoner a disposicióón de los usuarios a n de los usuarios a 
travtravéés de Internet informacis de Internet informacióón n 
georreferenciada (cumpliendo con los georreferenciada (cumpliendo con los 
estestáándares internacionales) sobre ndares internacionales) sobre 
aspectos socioeconaspectos socioeconóómicos, micos, 
ambientales, culturales, territoriales y de ambientales, culturales, territoriales y de 
gobernanzagobernanza que permitan que permitan evaluar la evaluar la 
sostenibilidad del desarrollo espasostenibilidad del desarrollo españñolol. . 
Principalmente a travPrincipalmente a travéés de indicadoress de indicadores

11aa iniciativa IDE sobre sostenibilidad a nivel nacional en iniciativa IDE sobre sostenibilidad a nivel nacional en 
Europa. Europa. 



www.ose.eswww.ose.es





Visor de Mapas

Panel de información

Panel de 
leyenda

Ventana 
de ayuda



Socios participantes en el proyecto Socios participantes en el proyecto 
colaborativo EUROGEOSS para el colaborativo EUROGEOSS para el 
Desarrollo de un Sistema de Desarrollo de un Sistema de 
ObservaciObservacióón Terrestre del Medio n Terrestre del Medio 
Ambiente Europeo en lAmbiente Europeo en líínea con:nea con:

Directiva INSPIRE (Infraestructura Directiva INSPIRE (Infraestructura 
de Informacide Informacióón Espacial en Europa)n Espacial en Europa)
GEOSS (Sistema de sistemas de GEOSS (Sistema de sistemas de 
ObservaciObservacióón Terrestre Global)n Terrestre Global)
GMES (Sistema de seguimiento GMES (Sistema de seguimiento 
global para el medio ambiente y la global para el medio ambiente y la 
seguridad).seguridad).

www.eurogeoss.euwww.eurogeoss.eu

ParticipaciParticipacióón OSE en el proyecto n OSE en el proyecto 
colaborativo europeo EUROGEOSScolaborativo europeo EUROGEOSS
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CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO Y 
PLANIFICACIÓN TERRITORIAL

Fuente: Elaboración OSE a partir de datos del Proyecto CLC (©IGN-CCAA).

•• ¿¿QuQuéé??
– Análisis del estado y evolución de la ocupación del 
suelo y la planificación territorial

•• ¿¿DDóónde?nde?
– España, CCAA, provincias, Áreas Urbanas, litoral, 
DDHH.

•• ¿¿CuCuáándo?ndo?
– 1987‐2006 CLC, ampliado 1956 a 2012 
ortofotografías y otras fuentes de información. 



SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS
BIENESTAR HUMANO

ORDENACIÓN DEL TERRITORIO

Según las conclusiones 
provisionales del estudio The 
Economics of Ecosystems 
and Biodiversity (TEEB), la 
pérdida anual de servicios 
ecosistémicos equivale a 
50.000 millones de euros y, 
en 2050, las pérdidas 
acumuladas de bienestar 
supondrán el 7% del PIB.

Ecosistemas y
biodiversidad

CAPITAL NATURAL

SERVICIOS DE 
LOS ECOSISTEMAS:
‐Abastecimiento
‐Regulación
‐Culturales

BIENESTAR 
HUMANO

CAMBIOS DE 
OCUPACIÓN DEL SUELO
Plasmación de la política de 

desarrollo sobre el 
territorio

¿¿Por quPor quéé??

Fuente: modificado a partir de EEME (UAH, UAM, UCM) 

ConservaciónConservación
Ordenación
y planificación
territorial

Ordenación
y planificación
territorial

Toma de 
decisiones.
Impulsores 
directos e 
indirectos

Toma de 
decisiones.
Impulsores 
directos e 
indirectos



CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO Y 
PLANIFICACIÓN TERRITORIAL

•• ¿¿CCóómo? mo? – Metodología I
– CLC 87‐00‐06: Ocupación, NI, II, III y LEAC.



CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO Y 
PLANIFICACIÓN TERRITORIAL

•• ¿¿CCóómo? mo? – Metodología II
– CH87‐00/00‐06: Consumo, Formación, 

– Land Cover Flows. 



CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO Y 
PLANIFICACIÓN TERRITORIAL

Fuente: Elaboración OSE a partir de datos del Proyecto CLC (©IGN-CCAA).

•• ¿¿CCóómo? mo? – Metodología III

– Análisis de ortofotografías 1956‐2012

– Representación cartográfica

– Planeamiento (SIU), Catastro, INE, MFE, IFNs, 
Censo Agrario, SIOSE, ENPs, Red Natura, 
Infraestructuras, etc. 
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OCUPACIÓN DEL SUELO EN ESPAÑA
2006

Fuente: Elaboración OSE a partir de datos del Proyecto CLC (©IGN-CCAA).



OCUPACIÓN DEL SUELO EN ESPAÑA
2006

Fuente: Elaboración OSE a partir de datos del Proyecto CLC (©IGN-CCAA).

Otras fuentes de información: 

Zonas artificiales: SIOSE.:18.701.000 ha. 3,7%. 
Zonas agrícolas: desde 1987 hasta 2006, las zonas agrícolas han disminuido un 0,19% según CLC 
y un 9,20% entre 1999 y 2009 según el Censo Agrario (SAU).
Zonas forestales: según el IFN y las proyecciones del MARM se han incrementado en un 7,3% 
entre 1986 y 2007 y en 189.230 ha entre 2005 y 2010, respectivamente. 
Zonas húmedas y superficies de agua, destaca un fuerte incremento de las láminas de agua entre 
1987-2000.

Incremento artificial:
347.500 ha respecto a 

1987

Agrícola y forestal: 
cambios internos
y transformación a 
artificial 



CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO
EN ESPAÑA 1987-2000

LCF-AEMA

Fuente: Elaboración OSE a partir de datos del Proyecto CLC (©IGN-CCAA).



CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO
EN ESPAÑA 2000-2006 (LCF-AEMA)

Fuente: Elaboración OSE a partir de datos del Proyecto CLC (©IGN-CCAA).



CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO 
EN ESPAÑA 1987-2006
ZONAS ARTIFICIALES

• Media de 
crecimiento anual 
1987‐2006:

18.300 ha/año. 

2,0 ha/hora

• Entre 2000‐2006: 
29.500 ha/año 
3,37 ha/hora



CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO 
EN ESPAÑA 1987-2006
ZONAS ARTIFICIALES



Incrementos próximos al 50%  
en la Com. Madrid, Castilla- La
Mancha,  Castilla y León y 
Comunidad Valenciana.

CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO 
EN ESPAÑA 1987-2006
ZONAS ARTIFICIALES

Fuente: Elaboración OSE a partir de datos del Proyecto CLC (©IGN-CCAA).



CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO 
EN ESPAÑA 1987-2006
ZONAS ARTIFICIALES



CLC. Superficies artificiales Nivel 3 Balance neto %
1987‐2006

Tejido urbano continuo 15,7

Tejido urbano discontinuo 47,0

Zonas industriales o comerciales 91,1

Redes viarias, ferroviarias y terrenos asociados 446,0
Zonas portuarias 31,8

Zonas aeroportuarias 30,5

Zonas de extracción minera 63,9

Escombreras y vertederos ‐3,1

Zonas en construcción 326,5

Zonas verdes urbanas 47,9

Instalaciones deportivas y recreativas 213,1

CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO 
EN ESPAÑA 1987-2006
ZONAS ARTIFICIALES

Fuente: Elaboración OSE a partir de datos del Proyecto CLC (©IGN-CCAA).



San Roque (CSan Roque (Cáádiz) diz) 

PPéérdida de un bosque de frondosas rdida de un bosque de frondosas 
para la construccipara la construccióón de urbanizaciones, n de urbanizaciones, 
clubes de golf y lagos.clubes de golf y lagos.

19771977--20122012
Fuente: IGNFuente: IGN--CNIGCNIG
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ZONAS ARTIFICIALES

Tejido Urbano discontinuo

URBAN SPRAWL‐DISPERSIÓN URBANA

• Discontinuidades repetidas de forma estandarizada 
(Edward Relph, 1987) : urbanización dispersa: 
residencia unifamiliar, centro comercial e 
infraestructuras. 

• Vaciado de contenido del espacio público
• Banalización del paisaje, paisaje aterritorial. No ligados 
al territorio, sino a la imagen. Sin relaciones sociales, 
culturales y ambientales‐territoriales que lo 
caracterizan. (F. Muñoz, 2007). 42% de casas adosadas 
en Cataluña se concentran entre 2002 y 2005. 



CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO EN ESPAÑA 1987-2006
ZONAS ARTIFICIALES

Tejido Urbano discontinuo

URBAN SPRAWL‐DISPERSIÓN URBANA

• IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES: 
– Mayor consumo de suelo, principalmente agrícola
– Fomento del transporte privado: empeoramiento de la calidad 

del aire, cambio climático (incremento de CO2)
– Incremento de infraestructuras: IMD
– Fragmentación de hábitats, pérdida de biodiversidad
– Encarecimiento de los servicios públicos: transporte, 

infraestructuras.
– Nuevas formas de gestión para la ciudad de baja densidad, 

fiscalidad
– Ocupación de zonas litorales



CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO 
EN ESPAÑA 1987-2006
ZONAS ARTIFICIALES

• Del total de suelo 
artificializado un 73% 
ha sido a partir suelo 
agrícola: 105.933 ha.

• En 2006 el 51% son 
zonas en construcción 
y el 14% zonas 
industriales y 
comerciales.



MazarrMazarróón (Murcia) n (Murcia) –– CAMPOS DE GOLFCAMPOS DE GOLF

Desarrollos urbanos de baja densidad y Desarrollos urbanos de baja densidad y 
campos de golf a partir de zonas campos de golf a partir de zonas 
agragríícolas en el sudeste colas en el sudeste áárido rido 
mediterrmediterrááneoneo
19971997--20032003
Fuente: IGNFuente: IGN--CNIGCNIG
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Tejido Urbano discontinuo

URBAN SPRAWL‐DISPERSIÓN URBANA

• IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES: 
– Mayor consumo de suelo, principalmente agrícola
– Fomento del transporte privado: empeoramiento de la calidad 

del aire, cambio climático (incremento de CO2)
– Incremento de infraestructuras: IMD
– Fragmentación de hábitats, pérdida de biodiversidad
– Encarecimiento de los servicios públicos: transporte, 

infraestructuras.
– Nuevas formas de gestión para la ciudad de baja densidad, 

fiscalidad
– Ocupación de zonas litorales



Fuente: Informe anual de sostenibilidad OSE 2009

EVOLUCIÓN DE LAS EMISIONES DE NOX DEBIDAS AL TRANSPORTE POR CARRETERA
EN ESPAÑA Y EN LA UNIÓN EUROPEA (KT/AÑO). 1990-2005

7234 7142 7158 6969 6853
6577 6397

6135 5997
5766

5475
5181

4857 4645 4514

6374 6353 6403 6208 6017 5841 5664
5414 5268 5065

4830
4585

4279 4068 3927

513 544 577 563 573 567 579 562 582 588 572 564 556 549 539 521
0

1.000

2.000

3.000

4.000

5.000

6.000

7.000

8.000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

EU25 EU15 España

CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO EN ESPAÑA 1987-2006
ZONAS ARTIFICIALES

Fomento del transporte privado

Fuente: Informe de Calidad del Aire en las Ciudades - OSE, 2008.

CALIDAD DEL AIRE EN ESPAÑA

Fuente: Informe de Sostenibilidad en España - OSE, 2007.

CAMBIO CLIMÁTICO (Productividad Primaria Neta Potencial)
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Tejido Urbano discontinuo

URBAN SPRAWL‐DISPERSIÓN URBANA

• IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES: 
– Mayor consumo de suelo, principalmente agrícola
– Fomento del transporte privado: empeoramiento de la calidad 

del aire, cambio climático (incremento de CO2)
– Incremento de infraestructuras: IMD
– Fragmentación de hábitats, pérdida de biodiversidad
– Encarecimiento de los servicios públicos: transporte, 

infraestructuras.
– Nuevas formas de gestión para la ciudad de baja densidad, 

fiscalidad
– Ocupación de zonas litorales



CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO EN ESPAÑA 1987-2006
ZONAS ARTIFICIALES

Redes viarias

- Entre los años 1998 a 2009, España ha construido más de 5.000 
nuevos kilómetros de autopistas, es decir, que en torno al 40% 
(38,81%) de las  autopistas españolas se han construido entre 1998 y 
2009.

- Este incremento ha llevado a que España ocupe el primer puesto de la 
UE- 27 en km de autopistas (15.621 km) MFOM 2011



CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO EN ESPAÑA 1987-2006
ZONAS ARTIFICIALES

Redes viarias

• Intensidad Media Diaria (IMD) de vehículos.
– Existe una fuerte disparidad del tránsito en las 
autopistas, según datos de 2009 del Ministerio de 
Fomento existen: 

• Autopistas con una gran afluencia de vehículos, como 
Montemeló‐Papiol (109.766 veh/día), Barcelona‐
Tarragona (57.556 veh/día), Montmeló‐La Junquera 
(44.214 veh/día),

• Autopistas con muy bajo tránsito como León‐Astorga  
(5.152 veh/día), Cartagena‐Vera (3.174 veh/día) y 
Madrid‐Toledo (2.364 veh/día).
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Tejido Urbano discontinuo

URBAN SPRAWL‐DISPERSIÓN URBANA

• IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES: 
– Mayor consumo de suelo, principalmente agrícola
– Fomento del transporte privado: empeoramiento de la calidad 

del aire, cambio climático (incremento de CO2)
– Incremento de infraestructuras: IMD
– Fragmentación de hábitats, pérdida de biodiversidad
– Encarecimiento de los servicios públicos: transporte, 

infraestructuras.
– Nuevas formas de gestión para la ciudad de baja densidad, 

fiscalidad
– Ocupación de zonas litorales



CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO EN ESPAÑA 1987-2006
ZONAS ARTIFICIALES

Redes viarias

Las nuevas carreteras y las vías férreas 
suponen una mayor fragmentación del paisaje a 
la vez que aumentan el aislamiento de las 
poblaciones de animales en fracciones más 
pequeñas y vulnerables



Lucena (Córdoba)

Transformación de olivar a zona 
industrial. polígono industrial 
Cerro Gordo.

1977-2012
Fuente: IGN-CNIG
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Tejido Urbano discontinuo

URBAN SPRAWL‐DISPERSIÓN URBANA

• IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES: 
– Mayor consumo de suelo, principalmente agrícola
– Fomento del transporte privado: empeoramiento de la calidad 

del aire, cambio climático (incremento de CO2)
– Incremento de infraestructuras: IMD
– Fragmentación de hábitats, pérdida de biodiversidad
– Encarecimiento de los servicios públicos: transporte, 

infraestructuras.
– Nuevas formas de gestión para la ciudad de baja densidad, 

fiscalidad
– Ocupación de zonas litorales
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Zonas litorales

RIQUEZA DEL CAPITAL 
NATURAL Y CULTURAL  DEL 
LITORAL ESPAÑOL Y EL 
CLIMA DEMANDA: 

‐TURISMO
‐RESIDENCIAL
‐ OCIO

INCREMENTO  
DESCONTRONLADO 
ARTIFICIALIZACIÓN: 
MAYOR QUE EL INCREMENTO 
DE POBLACIÓN, ALTO STOCK 
VIVIENDAS. 
BURBUJA INMOBILIARIA

INCREMENTO  
DESCONTRONLADO 
ARTIFICIALIZACIÓN: 
MAYOR QUE EL INCREMENTO 
DE POBLACIÓN, ALTO STOCK 
VIVIENDAS. 
BURBUJA INMOBILIARIA

DEGRACIÓN DE LOS 
SERVICIOS DE LOS 
ECOSISTEMAS 
LITORALES :
PÉRDIDA DEL CAPITAL  
NATURAL Y CULTURAL

DEGRACIÓN DE LOS 
SERVICIOS DE LOS 
ECOSISTEMAS 
LITORALES :
PÉRDIDA DEL CAPITAL  
NATURAL Y CULTURAL

+  SECTOR     
TURÍSTICO
+ PIB

TURISMO

TRANSPORTE

TERRITORIO

(CIUDADES)

GESTIÓN INTEGRADA DE ZONAS 

COSTERAS
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Zonas litorales

Fuente: Elaboración OSE a partir de datos del INE
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Zonas litorales

Fuente: Elaboración OSE a partir de datos del Proyecto CLC (©IGN-CCAA).
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Zonas litorales

Fuente: Elaboración OSE a partir de datos del Proyecto CLC (©IGN-CCAA).



CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO EN ESPAÑA 1987-2006
ZONAS ARTIFICIALES

Zonas litorales

• En 2006 el 9,3% de los 10 km de costa estaba ocupado por superficies 
artificiales, casi cinco veces más que la ocupación artificial en el resto del país 
(2,01%).

• La expansión de infraestructuras en los dos períodos, y la expansión residencial 
difusa en el primero son los principales procesos implicados en la artificialización. 

• Se recomienda la implementación de una Gestión Integrada de Zonas Costeras, 
que aunque se considere insuficiente en España, se observa una implicación 
cada vez mayor por parte de las CCAA y otros organismos competentes.



Fuente: Informe anual de sostenibilidad OSE 2009

CAMBIOS DE USO DEL SUELO EN LA COSTA DEL SOL (1956 – 2004)

Fuente: Informe Cambios de Ocupación del Suelo en España - OSE, 2006

BENIDORM (AÑOS 50 Y 2002)

ISLAS BALEARES (URBANIZACIÓN SA TORRE, LLUCMAJOR)

CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO EN ESPAÑA 1987-2006
ZONAS ARTIFICIALES

Zonas litorales



CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO EN ESPAÑA  2006-2012
ZONAS ARTIFICIALES

• TENDENCIAS  DE ARTIFICIALIZACIÓN DESDE 2006 A 
PARTIR DE OTRAS FUENTES DE INFORMACIÓN: 

• A pesar de la fuerte desaceleración de la 
artificialización del suelo….. 
– Viviendas iniciadas
– Consumo mensual de cemento

• ….. continúa la inercia de algunos procesos de 
artificialización iniciados durante el boom 
inmobiliario. 
– Catastro



Fuente: ElaboraciFuente: Elaboracióón OSE a partir  de datos de MFOMn OSE a partir  de datos de MFOM

CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO EN ESPAÑA  2006-2012
ZONAS ARTIFICIALES

Número de viviendas iniciadas
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ZONAS ARTIFICIALES

Consumo Mensual de Cemento

•Desde 2007 se registran 
fuertes caídas en el consumo 
mensual de cemento. 
•De 5 mill toneladas en 2006  a 
2 mill toneladas en 2010.

•En abril de 2012 fue de 1 mill 
de toneladas, abril de 2007 4,4 
mill toneladas.



CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO EN ESPAÑA  2006-2012
ZONAS ARTIFICIALES

Parcelas urbanas. Catastro. 

• La superficie de 
parcelas urbanas sin 
edificar ha crecido un 
2,72% entre 2010-
2011. Aunque lejos 
del 6,54% registrado 
entre 2008-2009 el 
incremento es mayor 
del 2,40% de 2006-
2007.

• El incremento de 
superficie de parcelas 
edificadas disminuye 
progresivamente.  

Figura 8.5.2. Incremento anual de superficie de parcelas urbanas,
parcelas urbanas sin edificar y parcelas urbanas edificadas. 

Fuente: Dirección General del Catastro, 2012. www.catastro.meh.es
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CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO 
EN ESPAÑA 1987-2006

ZONAS AGRÍCOLAS

Fuente: Elaboración OSE a partir de datos del Proyecto CLC (©IGN-CCAA).

En las zonas forestales y agrícolas, aunque 
han tenido lugar importantes pérdidas de 
superficie para la creación de zonas 
artificiales, el mayor cambio experimentado 
ha sido por flujos internos dentro de estas 
clases de suelo.



CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO 
EN ESPAÑA 1987-2006

ZONAS AGRÍCOLAS

Fuente: Elaboración OSE a partir de datos del Proyecto CLC (©IGN-CCAA).



CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO 
EN ESPAÑA 1987-2006

ZONAS AGRÍCOLAS

Fuente: Elaboración OSE a partir de datos del Proyecto CLC (©IGN-CCAA).



CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO 
EN ESPAÑA 1987-2006

ZONAS AGRÍCOLAS

Fuente: Elaboración OSE a partir de datos del Proyecto CLC (©IGN-CCAA).



CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO 
EN ESPAÑA 1987-2006

ZONAS AGRÍCOLAS

Fuente: Elaboración OSE a partir de datos del Proyecto CLC (©IGN-CCAA).

• Transformación de secano a regadíos, viñedos y olivares principalmente.

• Grandes vegas del interior y en el litoral mediterráneo siguen aumentando los 
regadíos de herbáceos y leñosas.  Supone fuertes presiones sobre los recursos 
hídricos, incluso de cuencas con importantes déficit hídrico. 



CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO 
EN ESPAÑA 1987-2006

ZONAS AGRÍCOLAS

Fuente: Elaboración OSE a partir de datos del Proyecto CLC (©IGN-CCAA).



• Incremento de regadíos y fuerte artificialización. 

• Dos procesos de cambio de ocupación del suelo con fuerte 
demanda de agua en cuencas con importante déficit hídrico. 

CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO 
EN ESPAÑA 1987-2006

ZONAS AGRÍCOLAS



ANDALUCANDALUCÍÍA A –– CAMPO DE DALIAS CAMPO DE DALIAS 
(Almer(Almeríía)a)

Desarrollo nuevas Desarrollo nuevas ááreas de agricultura reas de agricultura 
intensiva de regadintensiva de regadíío bajo plo bajo pláástico en la stico en la 
costa almeriense semidescosta almeriense semideséértica rtica 
19561956--20042004
Fuente: Fuente: Centro CartogrCentro Cartográáfico del Ejfico del Ejéército del Aire. Ministerio de rcito del Aire. Ministerio de 
Defensa. ConsejerDefensa. Consejeríía de Medio Ambiente . Junta de Andaluca de Medio Ambiente . Junta de Andalucííaa





CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO 
EN ESPAÑA 1987-2006
ZONAS  FORESTALES

Fuente: Elaboración OSE a partir de datos del Proyecto CLC (©IGN-CCAA).

Zonas forestales. Periodo 2000‐2006

•Pérdida neta de superficie forestal: 108.520 ha. 
Diferencias con IFNs y Mapa Forestal por 
metodología: escala de captura, FCC.

•Consumo 127.641 ha destinado a 
aprovechamiento agrícola (68%) y formación de 
superficies artificiales (30%).

•Formada 19.120 ha procedente principalmente de 
tierras agrícolas abandonadas (79%)



CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO 
EN ESPAÑA 1987-2006
ZONAS  FORESTALES

Fuente: Elaboración OSE a partir de datos del Proyecto CLC (©IGN-CCAA).



Ferrol (A CoruFerrol (A Coruñña) a) 

Desarrollo de zona industrial sobre un Desarrollo de zona industrial sobre un 
áárea  de bosques de frondosas. rea  de bosques de frondosas. 

19841984--20102010
Fuente: IGNFuente: IGN--CNIGCNIG





CAMBIOS DE OCUPACIÓN DEL SUELO 
EN ESPAÑA 1987-2006
ZONAS  FORESTALES

Fuente: Elaboración OSE a partir de datos del Proyecto CLC (©IGN-CCAA).

Consumo (%) Formación (%)
Bosques de frondosas 15,1 2,7
Bosques de coníferas 20,5 7,9
Bosque mixto 5,3 2,1
Pastizales naturales 4,9 2,9
Landas y matorrales mesófilos 1,5 2,0
Vegetación esclerófila 14,9 12,8
Matorral boscoso de transición 17,4 55,9
Playas, dunas y arenales 0,0 0,0
Roquedo 0,0 0,1
Espacios con vegetación escasa 0,3 0,5
Zonas quemadas 20,1 13,1

CAMBIOS INTERNOS EN 
ZONAS FORESTALES
379.964 ha
Explotación forestal 



Beas (Huelva)Beas (Huelva)
TransiciTransicióón de bosques de frondosas a olivar y secanon de bosques de frondosas a olivar y secano
19771977--2010 2010 
Fuente: IGNFuente: IGN--CNIGCNIG





Cimanes del Tejar (LeCimanes del Tejar (Leóón)n)
MatorralizaciMatorralizacióón por abandono de tierras agrn por abandono de tierras agríícolascolas
19771977--2010 2010 
Fuente: IGNFuente: IGN--CNIGCNIG
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Ordenación del territorio 
y planificación territorial

• Tratado de Lisboa. En el artículo 3º se ha incorporado la cohesión 
territorial junto a la económica y social como objetivo de la Unión.

• Estrategia Europa 2020. No incluye ninguna referencia a la 
cohesión y sostenibilidad territorial.

• Agenda Territorial Europea 2020 (Estrategia Terrtorial Europea 
(ETE1999) + Agenda Territorial (AT 2007) + Carta de Leipzig 
integración de políticas sectoriales)

– Complementando a la Estrategia Europea 2020
– Gestión de patrimonio ecológico, cultural y paisajístico de las 

regiones. Importancia del mantenimiento de la funcionalidad de los 
ecosistemas como necesidad esencial para el desarrollo sostenible a 
largo plazo.



Ordenación del territorio 
y planificación territorial

Ordenación del territorio: situación

•Política pública competencia de las CCAA y no 
suficientemente consolidada en España.
•Todas las  CCAA cuentan con legislación específica de 
ordenación del territorio
•Instrumentos regionales, subregionales y litorales 
(Agosto 2010): 

– IR: 60% del territorio (27% en tramitación)
– ISR: 16,3% del territorio (15% en tramitación) 
– IL: 24% del territorio (46,6% en tramitación)



Ordenación del territorio: Instrumentos

Fuente: Elaboración OSE-FUNDICOT a partir de datos de  las CCAA y 
MARM



Planificación territorial :
Figuras de planeamiento

El 79,20% de los municipios tenía 
aprobada alguna figura de planeamiento, 
aunque la mayoría son normas 
subsidiarias o delimitación de suelo 
urbano,  no plan general que permite una 
planificación completa del territorio 
municipal.

Fuente: Elaboración OSE a partir de datos de  SIU (MFOM)



Planificación territorial :
Figuras de planeamiento 

Fechas de aprobación

El 70,62% de los municipios tiene 
aprobada figura de planeamiento anterior a 
la ley del suelo vigente. Sólo el 10,83% de 
los municipios tienen alguna figura 
aprobada entre 2007 y 2010. Podría servir 
para reajustar excesos heredados del 
pasado en cuanto a clasificación del suelo 
para desarrollo urbano.Fuente: Elaboración OSE a partir de datos de  SIU (MFOM)



Planificación territorial. ÁREAS URBANAS

Fuente: Elaboración OSE a partir de datos de  SIU (MFOM)



Planificación territorial. ÁREAS URBANAS.

Figura y fecha de planeamiento Clasificación del suelo (SIU)

Suelo de Nat. Urbana (Catastro) Áreas potenciales de desarrollo (SIU)



Planificación territorial. ÁREAS URBANAS.

Barcelona Valencia

Sevilla Fuente: Elaboración OSE a partir de datos de  SIU (MFOM)



Planificación territorial. 
Clasificación del suelo en ÁREAS URBANAS

ÁREAS DE DESARROLLO

• En las zonas urbanas españolas, el suelo para 
desarrollo urbano: urbano no consolidado + 
urbanizable delimitado (SIU‐MFOM), asciende al 
60,32%, respecto a la ciudad existente.

• Si se incorporase al proceso de desarrollo el 
urbanizable no delimitado o sectorizado 
supondría casi la duplicación de las zonas 
urbanas, un 87,09%.

• El 79,59% del suelo en las áreas urbanas 
españolas es no urbanizable. 



Planificación territorial. 
Clasificación del suelo en ÁREAS URBANAS

ÁREAS DE DESARROLLO

• En España, hay más de 1.671 millones de m2

edificables en el suelo urbano no consolidado y 
urbanizable delimitado o sectorizado en las áreas 
urbanas, de los cuales 1.114 millones de m2 se 
encuentran en ámbitos o sectores de uso 
predominante residencial (66,66%). 

• Esta inmensa bolsa potencial de edificabilidad 
prevista supondría, de ponerse en carga, añadirla 
varios millones de viviendas de obra nueva, al 
parque de vivienda vacía.



Señales para la esperanza:
ENP

Fuente: ElaboraciFuente: Elaboracióón OSE  a partir de datos de MAGRAMAn OSE  a partir de datos de MAGRAMA



Un 26% del territorio español está incluido dentro de la Red Natura cubriendo 

gran parte de la biodiversidad amenazada

Un 26% del territorio español está incluido dentro de la Red Natura cubriendo 

gran parte de la biodiversidad amenazada

La Red Natura, da 
buena cobertura a las 
especies de fauna y 
flora amenazada 
incluidas en las dos 
categorías con mayor 
grado de amenaza 
(“en peligro crítico” y 
“en peligro”), del 
Catálogo Nacional, así
como a los 
vertebrados 
endémicos y 
emblemáticos 

Fuente: Elaboración OSE a partir del Inventario Nacional de Biodiversidad (MMA) y 
de los datos de la Dirección General de Medio Ambiente de la Comisión Europea 
(2006)

Distribución geográfica de la Red Natura en relación con la distribución de los 
vertebrados amenazados, los vertebrados endémicos, los vertebrados 
emblemáticos y la flora amenazada 

Fuente: ElaboraciFuente: Elaboracióón OSEn OSE



Agenda 21 Local en municipios urbanos y rurales Agenda 21 Local en municipios urbanos y rurales 

Fuente: ElaboraciFuente: Elaboracióón OSE, 2007n OSE, 2007
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CONSIDERACIONES FINALES

• Burbuja inmobiliaria & Urban sprawl indican desgobierno del 
territorio.

• Implica pérdida de capital natural, servicios de los 
ecosistemas y pérdida de bienestar humano.



CONSIDERACIONES FINALES

• Ordenación Territorial  y planificación territorial en España requiere: 

– Consolidación OT como una política pública de carácter transversal 
para la consecución de un desarrollo sostenible.

– Mejora en la coordinación con la planificación sectorial. Ej: OT (CCAA) 
y Planificación hidrológica (DDHH)

– Mejora de la gobernanza multinivel
– Potenciación de las dinámicas supralocales, coordinadas con el 

gobierno local, el cual tiene un papel esencial en el proceso de cambio 
de los modos de vida, de la producción, del consumo y de las pautas 
de distribución del espacio.

Herramientas esenciales en el diagnóstico, modelización y planificación 
del territorio… TIG
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